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Lauku filtrs ka risinajums lidzSinéjai nespéjai atbildét uz lauku iedzivotaju
vajadzibam

ledzivotaju skaita samazinasanas Latvijas lauku teritorijas ir viena no augstakajam Eiropa, ari
ierobezota vai vajadzibam neatbilstoSa pakalpojumu pieejamiba un infrastruktira ir laukus
raksturojosa situacija. Lidzigu izaicinajumu mazinasanai un lauku iedzivotaju vajadzibam atbilstoSu
politiku 1stenoSanai daudzas Eiropas Savienibas valstis tiek istenots koncepts ,lauku filtrs” — pieeja
ricibpolitiku izvértejumam, lai noteiktu to ietekmi tieSi uz lauku teritorijam, salidzinot ar ietekmi uz
citam teritorijam. Arvien aktivak izskan aicinajumi So pieeju ieviest centralizéti visas Eiropas méroga,
mudinot uz $adu ricibu ari Latvijas politikas veidotajus un istenotajus.

,Lauku iztukSoSanas ir izaicinajums visa Eiropa — pasi jauni cilvéki parcelas projam no laukiem, tapéc, Skiet,
nekorekti, ka, pieméram, 2014. lidz 2020. gada planoSanas perioda tikai 7% no Eiropas Sociala fonda ir
iegulditi lauku teritorijas, kas ir daudz par maz no ta, kas bdtu nepiecieSams, lai spétu reagét uz minéto
izaicinajumu,” ta par nepiecieSamibu risinat eso$os izaicinajumus norada Eiropas Regionu komitejas
parstavis Dzillaume Kross (Guillaume Cros)!. Vin§ akcenté, ka ir nepietiekoSi lauku vajadzibas risinat tikai
ar Lauku attistibas programmu. Lidzigi arl Eiropas regionu komitejas analize apliecina, ka Eiropas
Savienibas budzeta ieguldijums lauku teritorijas, ir neatbilstoSs to nozimibai un eso$ajam devumam.

Politiku istenosanai lauku teritorijas ir dazadi izaicinajumi. Pirmkart, mazais iedzivotaju blivums un
attalums nozime, ka pakalpojumu izmaksas laukos var bit lielakas neka pilsétas, [1dz ar to pakalpojumu
izmaksas uz vienu iedzivotaju ir augstakas un ir nepiecieSami citadi pakalpojumu nodroSinasanas modeli.
Daudzkart lauku iedzivotaju vajadzibas, prioritates un potencials ir at3kirigs no pilsétas iedzivotaju, tas rada
gan nebijudus izaicinajumus, gan jaunas iespéjas. TreSkart, masdienas lauku teritoriju atfistibu, t.sk.
ekonomisko, ietekmé dazadu nozaru politikas. Vésturiski uzturétais priekSstats par laukiem ka primari
lauksaimniecibu, neatbilst Sodienas realitatei. Lai arT pakapeniski tas tiek izprasts un apzinats, tomér
starpnozaru pieeja lauku teritoriju attistibas sekméSanai ir [oti problematiska, tamdé| ir bltiski mazinat silo
efektu, t.i., sadarbibas trokumu, komunikacijas parravumus, neefektivu riciou un darbu dubléSanu, starp
dazadam ministrijam, iestadém un regioniem. Patiesu teritorialo kohéziju dazadu politiku Tsteno$anas
rezultata var sasniegt tikai tad, ja izvérté uz dazadam teritorijam radito politiku ietekmi un to TstenoSanu
pielago cilvéku vajadzibam.

Lauku filtrs (angliski - Rural Proofing) ir process, kas nodrosina, ka visas ricibpolitikas tiek rapigi un
objektivi parbauditas, lai noteiktu, vai $o politiku istenosanas rezultata, pastav vai nepastav atskiriga
ietekme uz lauku teritorijam to specifisko ipasibu dé|, salidzinot ar ietekmi uz citam teritorijam2. Lai
ari terminu lauku filtrs” plasak izmanto tikai pédéjos gados, daudzviet tas jau ir integréts nacionalajas lauku
attistibas programmas vai ieviesta ka rekomendgjo$a, bet brivpratiga publisko iestazu iniciativa.

Lauku filtra izmanto$anai nepiecieSama sistémiska un dinamiska pieeja. Sistémiska, jo ir |oti nozimigi
pastavigi veidot sinergijas starp visam politikam, pieméram, gadiem veiktie ieguldijumi darba vietu
radiSana uznémumos var tikt iznicinati, kad tiek pienemts lemums slegt vietéjo lauku skolus.

" hitps:/lenrd.ec.europa.eu/sites/default/files/enrd_publications/publi-enrd-magazine07-2017-en.pdf
2 https://www.executiveoffice-ni.gov.uk/
3 https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/enrd_publications/publi-enrd-magazine07-2017-en.pdf



Dinamiska, jo ar STs pieejas linearu un vienveidigu Tsteno$anu nav pietieckami — tas ir pastavigi dazados
apstaklos un dazadas formas izmantojams koncepts, pielagojot ta izpildes apjomu un fokusu konkrétajam
gadijumam, lai sekmétu veiksmigaku koncepta izmantoSanu.

Lauku filtrs ir instruments, kas ieklauj ciklu ar vairakiem soliem: jaunas vai TstenoSana esoSas izvértéjamas
politikas iesp&jamas tieSas vai netieSas ietekmes identificéSana lauku teritorijas, atbilsto$a Sis ietekmes
novértéjuma veikSana un politikas pielagoSana, lai nodroSinatu, ka ta atbilst lauku teritoriju vajadzibam.
Ikviena 8T procesa dala ir janem véra katra jautdjuma specifika*. lkviena $T procesa dala ir janem véra katra
jautajuma specifika.

Definet problemu

Izvertet un pielagot

Istenot un uzraudzit

Uzraudzit un novertét politiku ietekmi

lauku teritorijas

Sagatavoties, uznemties pienakumus

Finalizet politikas izstradi un ieklaut piera

lauku filtra ietekmes n

Pieméram, Lielbritanija tas tiek izmantots jau vairak ka divas dekades, bet Somija - kop$ 2009.- 2013. gada
planosanas perioda. Pirms pieciem gadiem - 2016. gada lauku filtrs ka ,sirds politikam, kas skar lauku
attistibu nakotné” tika ietverts Korkas deklaracija 2.0, noradot, ka nepiecieSams “sistematiski parskatit citas
makro un nozaru politikas caur lauku ,Jécu”, nemot véra iesp&jamo un faktisko ietekmi uz nodarbinatibu
laukos, izaugsmes un attistibas perspekfivam, socialo labklajibu, ka arf lauku teritoriju un kopienu vides

kvalitati”s.

Somija “lauku filtra” pieeja jau ir aprobéta, un tas |auj eso$as politikas iedallt ,Sauraja” un ,plaaja” lauku
attistiba. Sauraja ietverot politikas, kas primari un mérktiecigi paredzétas tiesi lauku teritorijam, pieméram,
Lauku atfistibas programma, savukart pladas lauku attistibas politikas ir tas, kas attiecinamas uz visu valsti,
bet tas vienlaikus ir kritiski nozimigas lauku teritoriju dzivotspéjai, ka pieméram, izglitibas, veselibas un
transporta. Lauku filtrs palidz veidot sasaisti starp Sim ,Saurajam” un ,plasajam” politikam. Daudzas valstTs,
kuras politikas planoSana un novértésana tiek izmantots lauku filtrs, norada, ka tas ir nozimigs instruments,
jo nodrosina horizontalu un sistematisku pieeja, ta sekméjot teritorialo kohéziju, t.sk. reagéjot uz lauku
telpas vajadzibam. Vienlaikus lauku filtra pielagoSana var bat [oti daZada, ieskatam salidzinam pieejas
TstenoSanu Anglija un Somija:

Anglija Somija

4 https://www.euromontana.org/wp-content/uploads/2014/08/2017-06-29-Rural-Proofing.pdf
5 https:/fenrd.ec.europa.eu/sites/default/files/cork-declaration_en.pdf



Lauku filtra pieejas izmantoSana planoSanas struktira

Anglija 2000. gada pieeja tika ieviesta ka obligata Somija pieeja ieviesta ka brivpratiga iniciativa un

prasiba. integréta kop$ 2009.-2013. gada Lauku attistibas
programmas.

Nosacijums ir vairakkart atjaunots, un ir pilnveidota

institucionala kartiba, ietverot procesu uzlabojumus Spécigs politisks atbalsts kops$ ievieSanas sakuma

un reagéjot uz mainigajam publiskas parvaldes

struktaram. Ministrijam sniegtas rekomendacijas izmantot lauku filtru
politiku izstrades procesa un lemumu pienemsana, ipasi,

Pakapeniska uzsvaru maina uz integréSanu, lai kad politikam planota regionala ietekme

nodro$inatu, ka politikas tiek pielagotas vietéjam
vajadzibam, neatkarigi no ta, vai tas ir lauku vai
pilsétu, izmantojot lauku filtru k& mehanismu ta
sasniegSanai.

Lauku filtra pieméroSanas cikli - konceptuali lidzigi, tomér ar atSkirigam intensitatém katra posma

Pirmais posms ietver pieradijumu parskatiSanu un Pirmais ir sagatavoSanas posms, veicot esosas situacijas

notiek diskusijas ar ieinteresétajam personam, lai analizi. Sis ir nozimigakais posms, jo tieSi izstrades

noteiktu, vai politika ietekmé lauku teritorijas. posma pirms lémumu pienem$anas, ir jaliek uzsvars jaliek
uz lauku filtru.

Otraja posma tiek apsvérts ietekmes mérogs un tas,
vai tas atSkiras pilsétas un lauku teritorijas. Otrais posms ir apzinato datu analize un lauku filtra
izmantoSanas rezultatu dokumentéSana, novértgjot

Ja ir identificéts, ka pastav vai ir sagaidama at$kiriga politikas fetekmi uz lauku teritorjiam,

ietekme un ta tiek uzskatita par pietiekami lielu, lai
batu vérts to mazinat, treSaja posma ir jaapsver, ka
politiku un tas istenoSanu varétu pielagot lauku
teritorijam.

NoslédzoSais posms ir telpisko datu izmanto§ana.

Ceturtais posms ir nepartraukta politikas ietekmes
uzraudziba un novértéSana, ka ari iespgjamo
turomako pielagojumu izskatisana.

Somijas eksperti norada, ka lielaka klGda batu izmantot lauku filtru ka birokratisku vingrinajumu, noradot, ka
ta sistematiska izmantoSana ir bijusi jo Tpasi nozimiga reformu ievieSanas procesos, t.sk. vietéja meroga.
Zviedrijas pieredze liecina, ka lauku filtra efektivai ievieSanai neiecieSams patiess valdibas mandats un
zinaSanas balstitas sistémas izveide, kas [auj ne vien nodro$inat sistematisku novértéjumu par lEmumu un
politiku ietekmi uz lauku teritorijam, bet arT nodroSinat stimulu uzlabot izpéti un palidzét veikt zinaSanu
uzkraSanu. Arm Francija pédéjos gados uzsakta lauku filtra TstenoSana ar nozimigu izaicindjumu - ka
centralizéta valstt nodroSinat savstarpé&ju koordinaciju un procesu sinhronizaciju dazados limenos.

Hanna-Mari Kuhmonena no Somijas Lauku politikas padomes rekomendé lauku filtru izmantot visos [imenos
(valsts, regionala, nacionala), ievieSot uz vietu vajadzibam balstitus attistibas risinajumus un jautajumus ka
batisku prioritatié. Sadas — vietas vajadzibas un unikalitaté balstitas pieejas nozimiba ir pamata ari pirms
gada apstiprinataja ,Teritorialas attistibas darba kartiba 2030 (Territorial Agenda 2030)7, savukart lauku
filtrs ir ka viens no tris batiskakajiem TstenoSanas mehanismiem 2021. gada Eiropas Komisijas publiskotaja
Eiropas llgtermina vizija lauku teritorijam 2040. gadamé, rekomendgjot to ietvert ikgad€jos daltbvalstu
TstenoSanas progresa zinojumos.

Lauku filtrs nav zelta risinajums vai jauna politika, bet gan papildu metodika/instruments, kas |auj politikas
planoSanas un TstenoSanas procesa labak nemt véra lauku teritoriju realitati. Ari Latvija tas |autu labak

6 https://www.euromontana.org/wp-content/uploads/2017/06/Presentation-by-Hanna-Mari-Kuhmonen.pdf
7 https://territorialagenda.eu/lv/
8 https://ec.europa.eulinfo/sites/default/files/strategy/strategy_documents/documents/Itvra-c2021-345_en.pdf



pielagot ar lauku telpu tie$a veida saistto politiku un investiciju ieguldijumus, no kuriem tikai dala ir ietverta
Lauku attistibas programma, bet liela dala — Regionalaja attistiba, tapat |oti nozimigi ir jautajumi, kas atrodas
Izglitibas un zinatnes ministrijas, Ekonomiska ministrijas, Satiksmes ministrijas un citu nozaru ministriju
parraudziba.

Lai arT Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2021. - 2027. gadam viens no stratégiskajiem mérkiem ir
regionala attistiba ar mérki ,(..) lai regionu teritoriju pievilciba un spéja aktivak piedalities valsts vispargja
ekonomikas izaugsmé nodroSinatu iedzivotaju labklajibu”, tomér projekta “Par Eiropas Savienibas fondu
2021.-2027. gada plano$anas perioda darbibas programma” (turpmak — DP) specifiskajos atbalsta mérkos,
kas nosaka finansejuma sadali, lauku teritorijas nav prioritate, gluzi pret€ji — daudzu mérku TstenoSana
planota pilsétas un to funkcionalajas teritorijas.

Kohézijas politika, “pateicoties” regioniem un lauku teritorijam, kuras ir zemaks IKP?, |auj Latvijai sapemt
proporcionali lielaku Kohézijas finanséuma aploksni salidzinot ar rietumvalstim, tomér finanséumam
nonakot iek$ Latvijas robezam, kohézija — atSkirlbu samazinasana, Skietami vairs nav prioritate. Vienlaikus
nevienlidziba starp Rigu un pargjiem Latvijas regioniem pieaug, Tpasi bitiskas ir ekonomiskas atskiribas, kas
saistitas gan ar ienakumu nevienlidzibu, gan ar majoklu pieejamibas jautajumiem, tapat |oti nozimigas
atSkirtbas ir arf regionu ietvaros starp pilsétu un lauku teritorijam. Regionala nevienlidziba, k& viens no
nozimigakajiem izaicinajumiem, noradits ari Eiropas Semestra rekomendacijas. Vadosas iestades viedoklis
ir fondu ieguldijumus koncentrét attistibas centros, kur dzivo lielaka dala Latvijas iedzivotaju un darbojas
vairums uznéméju, lai sniegtu lielaku pozitivo efektu regionalo attistibu mazinasana, savukart ieguldijums
lauku telpa tiek definéts ka atbalsta sadrumstaloSana. Tadéjadi tiek planots, ka centros tiks nodrosinatas
darba vietas un kvalitativi pakalpojumi iedzivotajiem gan attiecigaja pilséta, gan tai piegulo$aja lauku
teritorija. Ka nodrosinat to, ka centros eso3as darbavietas un pakalpojumi ir pieejami arT cilvékiem laukos un
ka rikoties tiem, kas vélas arT stradat laukos?

Uzsvars uz pasvaldibu programmam un regionaliem projektiem ES fondu finanséjuma sadalé liek domat, ka
Latvijas lauku iedzivotajiem katra vieta batu individuali javeido un jameklé inovativi risinajumi, kas |autu
nodroSinat dzives kvalitati, pieméram, sanemt pakalpojumus. Lai arT aktivas kopienas jau Sobrid to dara,
pieméram, veidojot viedo ciemu iniciativas, tam ir nepiecieS8ams atbalsts gan ideju izstradei, gan So
pakalpojumu pielagoSanai, ka arl apzinata ietekmes novértéSana — lauku filtra pielago$ana, kas |autu
identificét patieso $adas politikas un planoto ieguldijumu ietekmi.

Pakalpojumiem jabdt pieejamiem atbilstosi taisnigai pieejai, t.i., jablt pielagotam pamatota, ne identiska
veida. Tas nenozimé, ka laiku teritorijas jabat identiskiem resursiem ka pilsétas, bet gan, ka politikas ir
ietverta atbilstoSa proporcionalitate, nemot véra lauku telpas unikalo specifiku. Pieméram, ja lauku teritorija
nepiecieSams sabiedriska transporta pakalpojums, taisniga pieeja nozimétu, ka arl lauku iedzivotaju
vajadzibam ir risingjums, savukart vienada pieeja — ka laukos sabiedriskais transports kursétu ar tadu pasu
regularitati un marsrutu blivumu ka pilsétas, pat ja tas tada apjoma nav nepiecieSams. Lauku filtrs palidz
identificét un veidot taisnigu pieeju, kur politikas ieguldijums lauj taisniga apjoma reagét uz visu — gan
pilsétas, gan lauku iedzivotaju vajadzibam.

Fils Hogans, bijuais Eiropas Komisijas lauksaimniecibas un lauku attistibas komisars norada, ka ,lauku
filtrs” sniedz iespéju sadzirdét un nemt véra lauku iedzivotaju vajadzibas, izstradajot politikas un veidojot
budzetus. Vins norada, ka lauku filtrs lauj ne tikai novertét potencialo ietekmi, bet ari modelét shémas un
stratégijas, kas virzitas uz eso$a potenciala piepildisanu, Tstenojot inovativus, ilgtspéjigus un ieklaujosus
risingjumus.

Kamér esam gandariti, ka atfistitakas ES dalibvalstis atzist Kohézijas finanséjuma pieskirSanu Latvijai ar
salidzinoSi zemo iedzivotaju blivumu, pagaidam daudz baZigaks Skiet Latvijas iek$€jais kohézijas dalijums.
Piesardzigi ceram, ka vismaz jauna planoSanas perioda finans€juma sadales noteikSana Latvijas paSvaldibu
attistibas programmas, IKP un citi kritériji ietvers arf lauku iedzivotaju vajadzibas. Ir batiski, lai [Emumi tiek
pienemti apzinot un izvértgjot to potencialo ietekmi uz lauku teritorijam jau uzsakSanas fazé un tas netiktu

izslegtas no potenciala atbalsta. Atsaucoties Eiropas Komisijas aicindgjumam un novértéjot lauka filtra

9 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/is-my-region-covered/



veiksmigo pielietojumu citviet Eiropa, kur socialekonomiskas nevienlidzibas un iedzivotaju aizpliSanas
raditaji laukos ir labaki ka Latvija, ir batiski nekavéties un ieviest to art Latvija jau Sobrid.

Kontaktinformacija

Anita Selicka, Latvijas Lauku forums
Talruna numurs: +371 28855427
E-pasta adrese: info@laukuforums.lv

Latvijas Lauku forums ir nacionala méroga organizacija, kas apvieno 86 organizacijas visos regionos. LLF misija ir veicinat Latvijas
lauku lrdzsvarotu attistibu, lai Latvijas lauki klatu par vietu, kur dzivo apmierinati cilveki, kuri sava dzives vietd spéj realizét
ekonomiskas un socialas vajadzibas. Vairak: .
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fonds.

Materiala izstradi finansiali atbalsta Sabiedribas integracijas fonds no Kultiras ministrijas
pieskirtajiem Latvijas valsts budZeta lidzek|iem. Par raksta saturu atbild biedriba ,Latvijas Lauku
forums”.
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