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Atskaite par dalibu Eiropas Komisijas rikotaja konference

“Piena nozares attistiba ES pec 2015.gada.”
24. 09. 2013., Brisele

Piena razotaji un visa piena nozare kopuma ES ir lielu parmainu priek§a péc
2015.gada, kad tiks atceltas piena kvotas. Péc 30 gadiem, ko liela dala ES piena
razotaju ir nostradajusi kvotu sistema, parkartoties uz tirgus orientétu razosanu ir liels
izaicinajums. TieSi tapéc ir veikti pétijumi par iespéjamo nozares attistibu péc kvotu
atcelSanas, ir dalibvalstis ieviesti “piena paketes” pasakumi, bet arvien nezinama ir
daudz. Péc EK Lauksaimniecibas un lauku attistibas komisara Daéjans Cioloss
(Dacian Ciolos) iniciativas tika organizéta si konference.

Konferencé piedalijas vairak neka 300 dalibnieki no visam dalibvalstim. Parstavéti tika gan
piena razotaji, gan parstradataji, gan dalibvalstu lauksaimniecibas ministri vai ministriju
parstaviji.

Konferences atklaanas runa Lauksaimniecibas un Lauku attistibas komisars D. Ciolo$s
pieskaras jau paveiktajam. Pirmkart, “piena paketes” pasakumi visa Eiropas Savieniba (ES)
tika iestradati likumdoSana Iidz 2012.gada oktobrim un paslaik tie ir ievieSanas stadija. 11
dalibvalstis vienotus ligumus par piena piegadi ir noteikuSas ka saistoSus un vél Cetras
dalibvalstis to plano darit. Paraléli tam Eiropas Komisija turpina stradat pie partikas
razoSanas — parstrades - tirdzniecibas k&dém, lai tds padaritu sabalansétakas,
caurskatamakas un godigakas.

Otrkart, Kopé€jas lauksaimniecibas politikas (KLP) reforma. Ta skar visas lauksaimniecibas
nozares, t.sk. piena lopkopibu un paver iespéjas kvotu atcelSanas pareju padarit vieglaku.
TieSmaksajumu jauna struktdra: ta dod iespéju valstim iekSiené definét regionus un izmantot
atSkirigus maksajumu sanems$anas nosacijumus, ieskaitot specifiskus agronomiskos
aspektus, kas var atspogulot arT piena razoSanas realos apstaklus. Ir iesp&ja subsidét
saistitos maksajumus un radit iesp€ju atbalstit razoSanu ne tik labvéligos apvidos (ne tikai
1.ass pasakumos, bet arl caur 2.ass pasakumiem). TieSi tapat arT bonus maksajumi par
pirmajiem hektariem, ta saucamie pardalitie maksajumi, var palidzét mazajam un vidéjam
saimniecibam.

A_SELFLA

* PROJEKTU LIDZFINANSE EIROPAS LAUKSAIMNIECIBAS FONDS LAUKU ATTISTIBAL:
P EIROPAS SAVIENIBA EIROPA INVESTE LAUKU APVIDOS

*
*
*

Saskana ar Latvijas Republikas Zemkoptbas ministrijas un SIA ,, Latvijas Lauku konsultdaciju un izglitibas
centrs”
2013. gada 28. janvari noslegto ligumu Nr.2013/15, aktivitate ,, Nozaru ekspertu zipojumi.’
Atbalsta Zemkopibas ministrija un Lauku atbalsta dienests.

>



A

Lauku tikls SIA “Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centrs”

Dalbvalstim tapéc ir dota iespé&ja parveidot 1.pilara atbalstu, lai atbalstitu tiei piena nozari
un tiesi no briva tirgus visneaizsargatakas saimniecibas noteiktos apvidos.

Papildus tam visam ir iespéja ieviest lauku attistibas planu apak3programmas. Tam ir jabut
vérstam uz nozarém, kurdm nepiecieSama restrukturizacija. Ta ir patiesi nozimiga iespéja
noteiktiem regioniem, apvidiem, kur ir koncentréjusas jutigas saimniecibas. Tas varétu tikt
atbalstitas ar investiciju pasakumiem. Bet tapéc ir nepiecieSams katrai dalibvalstij uznemties
atbildibu un izdarit izvéli.

Nedrikst aizmirst par instrumentiem krizes situaciju gadijumos. Darbibam un instrumentiem
krizes situacijas ir jabut daudz atbildigakiem un elastigakiem. Vispirms ir jasaprot vai ar
esosajiem atbalsta mehanismiem meés spé&jam atri un efektivi mazinat krizes ietekmi uz
razojo$ajam saimniecibam. Ir skaidrs, ka saimniecibas, kas atrodas razo$anai sarezgitakos
apstaklos krizi sajutis pirmas, bet tdlit to izjutis arT tds saimniecibas, kas ir veikusas lielas
investicijas attistiba.

Pasreiz ir riska menedzmenta jeb krizes fonds, bet nopietni un atbildigi ir javeido nosacijumi
ta izmantoSanai, sabalanséjot atbalsta atru, precizu nonakSanu saimniecibam, kam tas
visvairak ir nepiecieSams un atceroties, ka jaievéro finanSu disciplina, ka tas attiecigi
samagzinas finans&jumu tieSmaksajumiem. Lai atbalsta instrumenti bitu efektivi, tiem ir jabat
caurskatamiem. Ir nepiecieSama daudz detalizétaka un operativaka situacijas analize. Nav
pienemami, ka varam reag@ét tikai péc seSiem meéneSiem kop$ problémas rasanas. ES ir
nepiecieSama ikménesa vai ceturksna tirgus virzibas analize. Nemot véra, ka kvotu sistéma
beigsies tas vieta ir javeido jauna sistéma razoSanas datu apkopo$anai un situacijas analize
javeido daudz operativak. Tas ir Komisara priekSlikums Eiropas Komisijai, bet operativa
informacijas aprite nevar notikt bez nozaré iesaistito aktivas lidzdaltbas datu apkopo$ana.

Konferences gaita runataji pieskaras arf tirgus situacijas analizei. Ir skaidri redzams, ka kop$
2007.gada piena cenas Eiropas Savieniba ir tieSi saistitas ar pasaules tirgus cenam.

Planojot un domajot par ES piena nozares attistibu lidz 2022.gadam arT ir janem véera
pasaules piena tirgus attistibas tendences un tie produkti, kuru razoSanu ES varétu palielinat
un konkurét pasaules tirgos ir siers un vajpiena pulveris. Piena razo8anas apjomus nakotné
plano palielinat ne tikai ES, tapéc sagaidama pasaules tirgus dala ES piena produkcijai
neblt nepalielinasies.
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—Butter —SMP
8 —Cheese —\WMP

1.attéls. ES tirgus dala pasaules tirga. (zils- sviests, zals- siers, violets- vajpiena pulveris,

sarkans- pilnpiena pulveris)

Savukart kopuma eksportéta piena daudzumu pret sarazoto laika posma Ilidz 2022.gadam
planots palielinat par ~1% no 10,2% 2012.gada Iidz 11,1% 2022.gada. Kopuma ES planojas
piena razoSanas pieaugums un galvenokart kapinot dzivnieku produktivitati. 71.attéls. Piena
razoSanas un slaucamo govju attistibas tendences I1dz 2022.gadam. (melna linija — piena
razosana, zila linija- realizétais piens parstradei, zalas kolonnas, slaucamo govju skaits ES -
15 (vecas dalibvalstis), violetas kolonnas- slaucamo govju skaits jaunajas dalibvalstis).
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2. Attéls

No konferences kopuma netika gaiditi gatavi IEmumi, bet gan diskusijas aizsakums, lai
nakotné veidotu spécigu nozari.

Katram no mums (no zemnieka lidz ministrijas atbildigajiem darbiniekiem) ir jauzdod
jautajums, kadi ir tie atbalsta instrumenti, kas Latvija ir jaizmanto, javeido, japilnveido,
lai piena razoSana ne tikai saglabatos, bet attistitos un nostiprinatos.

Seminara tika prezentéts art Eiropas Komisijas pasititais neatkarigu ekspertu pétijums par
piena nozares attistibu ES péc kvotu sistémas atcelSanas. Pétljuma tika ieklautas divas
témas:

1. Tirgus sabalansétiba un konkurétspéja.
2. ligtspéjiga piena razoSana visa ES teritorija.
Katrai témai tika izvéléti 3 neatkarigi eksperti no dazadam valstim.

Analizéjot sikak tirgus sabalansétibu ir skaidri redzams, ka piena cenas kvotu sistéma vairs
nespéj regulét un kops 2007.gada bdtiski ir pieauguSas piena cenu svarstibas no vidgji
7,16% Idz 11,41%. Pagaidam ir ierobeZota piena razoSanas parvietoSanas starp ES
dalibvalstim, to ietekmé ne tikai piena kvotas, bet ari zemes pieejamiba un dalibvalstu
at8kirigas politikas.

Ekspertiem nebija vienots viedoklis par piena nozares konkurétspéjas paaugstinasanas
iespéjam. Ka viens no veidiem varétu bt sarazoto produktu dazado8ana vai arT inovaciju
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parnese uz piena razoSanu un parstradi. RaZotaju organizacijas vai starpnozaru
organizacijas varétu but veids, ka vienmérigak kéde razotajs — parstradatajs - tirgotajs
pardalit piena pievienoto vértibu. Taja pasa laika viens no ekspertiem uzskatija, ka razotaju
organizacijas varétu nebat efektivakais veids, ka stiprinat zemnieku ietekmi llgumu slégSana.
Nevaram ignorét ekonomikas likumus un konkurence piena razo$anu parbidis uz regioniem,
kas var sarazot konkurétspéjigaku produkciju.

Lai saglabatos piena razo8ana visa ES teritorija ir batiski zemniekus atbalstit ar zinaSanam,
apmacibam un konsultaciju pieejamibu par efektivu razotaju organizaciju darbibu.

Ir jabat atbalsta mehanismiem, kas piesaistitu un veicinatu jaunus cilvékus pievérsties piena
raZzoSanai savas saimniecibas.

Ir jaattista apmacibu programmas zemniekiem divos virzienos:

1. Zalaju menedzments, dzivnieku é&dinasana, efektiva un ilgtspéjiga dzivnieku
audzésSana un turésana;

2. Biznesa un riska menedzZzments.

Péc ekspertu domam ieteicams batu veidot regionalas programmas, kas veicinatu regiona
attistibu kopuma nevis balstitu vienu nozari. Vienota programma regionam |autu vieglak
redzét un identificét regdiona stipras puses, autentiskds iezimes, alternativas
lauksaimniecibas nozares, ka art veicinatu, stiprinatu zemnieku sadarbibu un ekonomiskas
aktivitates.

Sadas aktivitates varétu tikt finansétas gan caur KLP, gan struktdrfondiem.

Eksperti arT noradija, ka tieSmaksajumu maksasana tikai par lauksaimnieciba izmantojamas
zemes hektariem mazinas piena razotaju konkurétspéju ar citam lauksaimniecibas nozarém.
Dalai no maksajumiem ir jabat saistitiem ar atbilstoSiem vides kritérijiem. Ja piena razoSana
ir svariga mazak labvéligajos apvidos, tad ta ir jaatbalsta ar saistitajiem maksajumiem.

Konferencé ar savu redzéjumu uz piena nozares attistibu péc kvotu atcelSanas
prezentéja Eiropas Piena Valde (EMB- European Milk Board).

Ir nepiecieSams un svarigi veidot nozares attistibas prognozes, bet vienmér ir jaatceras, ka
realitdte atSkirsies no prognozém. Ja rundjam par piena nozari, tad var uzskatit, ka
sagaidamas parmainas péc kvotu atcelSanas jau sakas ar piena krizi 2009. gada. Tiesi taja
bridt Eiropas zemnieki saskaras ar tirgus globalizaciju un pasaules cenu ietekmi uz ES piena
cenam un ta ir japienem ka realitate. Pamata runajam par ES vidéjiem raditajiem, bet taja
pasa laika atskiribas raditajos starp dalibvalstim ir oti lielas un biezi vien nemaz neatspogulo
realo situaciju valstis.

Dramatisku piena razoSanas saimniecibu samazinasanos jau esam piedzivojusi piena krizes
laika. 2009.gada salidzinajuma ar 2007.gadu:

o ES-27: katra tresa piena saimnieciba partrauca razosanu vai likvidejas;

e ES-15 (vecas dalibvalstis): katra piekta piena saimnieciba partrauca razoSanu vai
likvidejas;

e ES-10 (jaunas dalibvalstis): batisks piena razotaju samazinajums.
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Aktuals un atklats paliek jautajums - cik tad Tsti droda ir piena razoSanas nozare Eiropas
Savieniba nakotné?

Kapéc ir nepiecieSami jauni tirgus pasakumi?
Pasreiz€jie mehanismi, lai stiprinatu piena razotaju konkurétspéju:
“Piena pakete” - ideja un virziens ir labs, bet pagaidam nav pietieckama;
Kopéja Lauksaimniecibas politika (KLP): intervences cenas - tas ir parak zemas;
TieSmaksajumi - tie ir nepiecieSami, bet tie nepasarga no lielajam cenu svarstibam un
krizes atbalsta modelis nav efektivs.
Péc krizes cenas par pienu ir palielindjusas, bet tas nespéj nosegt razoSanas izmaksas,
kas pédejos gados ir dramatiski palielinajusas.
Pasaules tirgus no vienas puses paver atsevidkas iespéjas, bet tam Iidzi nak arT daudzi

riski. Prasibas piena razoSanai ES ir augstas, bet pasaules tirgus dikté savas cenas.
leskatam var minét siera eksportu no ES 2012.gada (1.tabula)

1. tabula
Siera eksports no ES uz treSajam valstim 2012.gada (milj. Eiro).

Siera cena (eiro/kg) Procentuala dala eksporta apjoma
< 5€/kg 63%

5-<7,5 €/kg 27%

7,5 -<10 €/kg 2%

> 10 €/kg 8%

Avots: EU external trade data base

Liela dala Eiropas Savienibas dalibvalstu, Tpasi vecajas dalibvalstis, piena razoSanas
apjomu palielinasanas griesti ir sasniegti, jo nav pieejamas papildus zemes (biogaze
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izkonkuré piena nozari), izslaukumi no govim art ir tuvu maksimumam, govju nelaiSana
ganibas arvien palielina riskus govju labturibai un veselibai.

Tapéc ir nepiecieS$ama péc kvotu atcelSanas institlicija vai agentira, kas operativi var sekot
[Tdzi piena piedavajuma un pieprasijuma tendencém, ka art instrumenti elastigai piena tirgus
parvaldibai.

Konferencé uzstajas art COPA-COGECA Piena un piena produktu darba grupas vaditajs
Mansels Raimondo un vietnieks Tomass Mario Abrate (Tomasso Mario ABRATE). COPA-
COGECA ir lielaka ES lauksaimnieku un lauksaimniecibas kooperativus parstavosa
organizacija Eiropas Savieniba. ArT Latvijas lielakas lauksaimnieku organizacijas ir COPA-
COGECA biedri.

Kopuma COPA-COGECA parstav 13 miljonus lauksaimnieku un 38 tidkstoSus
lauksaimniecibas kooperativu no visam ES dalibvalstim. Eiropas piena parstrade sastada
13% no kopé€ja Eiropas partikas un dzérienu razoSanas industrijas apgrozijuma. Piena
lopkopiba visa ES gada ir nepiecieSami 17 miljoni tonnu lopbaribas (~50% graudi).
Eiropas Savienibas piena nozares politikai nakotné ir jabalstas uz tris galvenajiem pilariem:
1. Spéja mazinat ekstrémas tirgus svarstibas;
2. lenakumu uzlaboS$ana piena razotajiem;
3. Piena razoSanas nodrosinasana visa ES teritorija.

Piena razoSanas saimniecibu skaits samazinas (sk. 3. att€lu). Kadi ir galvenie iemesli, kapéc
zemnieki apsver iespé&ju partraukt piena razoSanu?
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3. attéls

Eiropas Komisijas aptauja 2011.gada parada, ka svarigakie iemesli ir

Zemas piena cenas

Vides prasibas

Nav izaugsmes iespéju

PieaugoS$a piena cenu svarstibu amplitida

Piena kvotu cenas

Savstarpéjas atbilstibas prasibu ievieSana
Neveiksmes

Augstaki, labaki ienakumi stradajot arpus saimniecibas
Cita lauksaimniecibas nozare ir rentablaka

Izmainas kvotu sistéma.

Runajot par pirmo uzdevumu ES piena politikai - spéju mazinat ekstrémas tirgus
svarstibas. Ir jaizmanto jau esoSie tirgus aizsardzibas pasakumi (publiska intervence,
eksporta subsidijas, ...), kas uzskatami par galvenajiem instrumentiem krizes situacijas
tirgus stabilizé$anai.

Janoveérté kooperativu liela loma piena nozares stabilizacija.

Ka papildinosi pasakumi varétu bat jaunie pasakumi - ienakumu stabilizéSanas pasakumi,
fiksétas piena cenas ligumi u.t.t, bet tie visi vél ir japilnveido un jaievies dzive.
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lenakumu uzlabo$ana piena razotajiem.

“Piena paketes” pasakumi: 11 dalibvalstis piena piegades ligumus ir noteikuSas ka saistoSus
(BG, ES, FR, IT, CY, LV, LT, HU, PT, RO, SK),

8 dalibvalstis ir noteikusas liguma minimalo ilgumu (BG, ES, FR, IT, CY, HU, PT, RO);
23 dalibvalstim ir noteikti minimalie kritériji raZotaju organizaciju atzidanai.
Ir javeicina Skolas Piena programmas attistiba.

Kas vél ir nepiecieSams? Godigas produktu piegades kédes, palidziba lauksaimniekiem
paaugstinat saimniecibu konkurétspéju un produktivitati.

Piena razosanas nodrosinasana visa ES teritorija

Piena razoSanas nodro$indSanai mazak labvéligajos un kalnainajos apvidos stratégiski
svariga loma ir kooperacijai un kooperativiem.

Liela loma ir arT aizsargatajiem geografiskajiem produktu nosaukumiem

ArT turpmak ir nepiecieSams atbalsts kooperativiem mazak labvéligajos un kalnu apvidos
(savakS$anas izmaksu segsSanai, kvalitates shému ievieSanai, speciala Brenda veidoSanai
pienam no kalnu apvidiem)

Vel Sogad novembrt Latvija notiks Latvijas piena razotaju konference un lgaunija - lgaunijas-
Latvijas piena razotaju konference, kas noteikti turpinas Briselé uzsakto diskusiju.

Silvija Dreijere Paraksts
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; PROJEKTU LIDZFINANSE u ELFLA

¥ EIROPAS SAVIENIBA EIROPAS LAUKSAIMNIECIBAS FONDS LAUKU ATTISTIBAI:
EIROPA INVESTE LAUKU APVIDOS
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Saskana ar Latvijas Republikas Zemkoptbas ministrijas un SIA ,, Latvijas Lauku konsultdaciju un izglitibas
centrs”
2013. gada 28. janvari noslegto ligumu Nr.2013/15, aktivitate ,, Nozaru ekspertu zipojumi.’
Atbalsta Zemkopibas ministrija un Lauku atbalsta dienests.
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